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LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne, et notamment son article 16,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif aux parlements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen,

vu l'avis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure législative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(1)

La protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére personnel est un
droit fondamental. L'article 8, paragraphe 1, de la Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne
(ci-apreés dénommeée «Charte») et l'article 16, paragraphe 1, du traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne disposent que toute personne a droit a la protection des données a caractere personnel la
concernant.

(2)

Les principes et les regles régissant la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des
données a caractere personnel les concernant devraient, quelle que soit la nationalité ou la résidence de ces
personnes physiques, respecter leurs libertés et droits fondamentaux, en particulier leur droit a la
protection des données a caractere personnel. Le présent reglement vise a contribuer a la réalisation d'un
espace de liberté, de sécurité et de justice et d'une union économique, au progres économique et social, a la
consolidation et a la convergence des économies au sein du marché intérieur, ainsi qu'au bien-étre des
personnes physiques.

3)

La directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil vise a harmoniser la protection des libertés et
droits fondamentaux des personnes physiques en ce qui concerne les activités de traitement et a assurer le
libre flux des données a caractére personnel entre les Etats membres.

(4)

Le traitement des données a caractéere personnel devrait étre concu pour servir I'humanité. Le droit a la
protection des données a caractere personnel n'est pas un droit absolu; il doit étre considéré par rapport a
sa fonction dans la société et étre mis en balance avec d'autres droits fondamentaux, conformément au
principe de proportionnalité. Le présent réglement respecte tous les droits fondamentaux et observe les
libertés et les principes reconnus par la Charte, consacrés par les traités, en particulier le respect de la vie
privée et familiale, du domicile et des communications, la protection des données a caractere personnel, la
liberté de pensée, de conscience et de religion, la liberté d'expression et d'information, la liberté
d'entreprise, le droit a un recours effectif et a accéder a un tribunal impartial, et la diversité culturelle,
religieuse et linguistique.

(5)

L'intégration économique et sociale résultant du fonctionnement du marché intérieur a conduit a une
augmentation substantielle des flux transfrontaliers de données a caractere personnel. Les échanges de
données a caractére personnel entre acteurs publics et privés, y compris les personnes physiques, les



associations et les entreprises, se sont intensifiés dans I'ensemble de 1'Union. Le droit de 1'Union appelle les
autorités nationales des Etats membres & coopérer et a échanger des données a caractére personnel, afin
d'étre en mesure de remplir leurs missions ou d'accomplir des taches pour le compte d'une autorité d'un
autre Etat membre.

(6)

L'évolution rapide des technologies et la mondialisation ont créé de nouveaux enjeux pour la protection
des données a caractere personnel. L'ampleur de la collecte et du partage de données a caractere personnel
a augmenté de maniére importante. Les technologies permettent tant aux entreprises privées qu'aux
autorités publiques d'utiliser les données a caractere personnel comme jamais auparavant dans le cadre de
leurs activités. De plus en plus, les personnes physiques rendent des informations les concernant
accessibles publiquement et a un niveau mondial. Les technologies ont transformé a la fois 1'économie et
les rapports sociaux, et elles devraient encore faciliter le libre flux des données a caractére personnel au
sein de 1'Union et leur transfert vers des pays tiers et a des organisations internationales, tout en assurant
un niveau élevé de protection des données a caractére personnel.

(7)

Ces évolutions requiérent un cadre de protection des données solide et plus cohérent dans 1'Union, assorti
d'une application rigoureuse des regles, car il importe de susciter la confiance qui permettra a I'économie
numérique de se développer dans 'ensemble du marché intérieur. Les personnes physiques devraient avoir
le controle des données a caractere personnel les concernant. La sécurité tant juridique que pratique
devrait étre renforcée pour les personnes physiques, les opérateurs économiques et les autorités publiques.

(8)

Lorsque le présent réglement dispose que le droit d'un Etat membre peut apporter des précisions ou des
limitations aux régles qu'il prévoit, les Etats membres peuvent intégrer des éléments du présent réglement
dans leur droit dans la mesure nécessaire pour garantir la cohérence et pour rendre les dispositions
nationales compréhensibles pour les personnes auxquelles elles s'appliquent.

(9)

Si elle demeure satisfaisante en ce qui concerne ses objectifs et ses principes, la directive 95/46/CE n'a pas
permis d'éviter une fragmentation de la mise en ceuvre de la protection des données dans 1'Union, une
insécurité juridique ou le sentiment, largement répandu dans le public, que des risques importants pour la
protection des personnes physiques subsistent, en particulier en ce qui concerne l'environnement en ligne.
Les différences dans le niveau de protection des droits et libertés des personnes physiques, en particulier le
droit a la protection des données a caractére personnel, a 1'égard du traitement des données a caractére
personnel dans les Etats membres peuvent empécher le libre flux de ces données dans I'ensemble de
I'Union. Ces différences peuvent des lors constituer un obstacle a I'exercice des activités économiques au
niveau de 1'Union, fausser la concurrence et empécher les autorités de s'acquitter des obligations qui leur
incombent en vertu du droit de 1'Union. Ces différences dans le niveau de protection résultent de
I'existence de divergences dans la mise en ceuvre et 'application de la directive 95/46/CE.

(10)

Afin d'assurer un niveau cohérent et élevé de protection des personnes physiques et de lever les obstacles
aux flux de données a caractere personnel au sein de 1'Union, le niveau de protection des droits et des
libertés des personnes physiques a 1'égard du traitement de ces données devrait étre équivalent dans tous



les Etats membres. Il convient dés lors d'assurer une application cohérente et homogéne des régles de
protection des libertés et droits fondamentaux des personnes physiques a 1'égard du traitement des
données a caractere personnel dans I'ensemble de I'Union. En ce qui concerne le traitement de données a
caractere personnel nécessaire au respect d'une obligation légale, a 1'exécution d'une mission d'intérét
public ou relevant de 1'exercice de 1'autorité publique dont est investi le responsable du traitement, il y a
lieu d'autoriser les Etats membres 4 maintenir ou a introduire des dispositions nationales destinées a
préciser davantage 1'application des regles du présent réglement. Parallelement a la 1égislation générale et
horizontale relative a la protection des données mettant en ceuvre la directive 95/46/CE, il existe, dans les
Etats membres, plusieurs législations sectorielles spécifiques dans des domaines qui requiérent des
dispositions plus précises. Le présent réglement laisse aussi aux Etats membres une marge de manceuvre
pour préciser ses régles, y compris en ce qui concerne le traitement de catégories particulieres de données
a caractére personnel (ci-aprés dénommées «données sensibles»). A cet égard, le présent réglement
n'exclut pas que le droit des Etats membres précise les circonstances des situations particuliéres de
traitement y compris en fixant de maniere plus précise les conditions dans lesquelles le traitement de
données a caractére personnel est licite.

(11)

Une protection effective des données a caractere personnel dans 1'ensemble de 1'Union exige de renforcer
et de préciser les droits des personnes concernées et les obligations de ceux qui effectuent et déterminent le
traitement des données & caractére personnel, ainsi que de prévoir, dans les Etats membres, des pouvoirs
équivalents de surveillance et de contrdle du respect des regles relatives a la protection des données a
caractere personnel et des sanctions équivalentes pour les violations.

(12)

L'article 16, paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne donne mandat au
Parlement européen et au Conseil pour fixer les regles relatives a la protection des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractére personnel ainsi que les regles relatives a la libre circulation
des données a caractere personnel.

(13)

Afin d'assurer un niveau cohérent de protection des personnes physiques dans I'ensemble de 1'Union, et
d'éviter que des divergences n'entravent la libre circulation des données a caractere personnel au sein du
marché intérieur, un reglement est nécessaire pour garantir la sécurité juridique et la transparence aux
opérateurs économiques, y compris les micro, petites et moyennes entreprises, pour offrir aux personnes
physiques de tous les Etats membres un méme niveau de droits opposables et d'obligations et de
responsabilités pour les responsables du traitement et les sous-traitants, et pour assurer une surveillance
cohérente du traitement des données a caractére personnel, et des sanctions équivalentes dans tous les
Etats membres, ainsi qu'une coopération efficace entre les autorités de controle des différents Etats
membres. Pour que le marché intérieur fonctionne correctement, il est nécessaire que la libre circulation
des données a caractere personnel au sein de 1'Union ne soit ni limitée ni interdite pour des motifs liés a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere personnel. Pour tenir
compte de la situation particuliere des micro, petites et moyennes entreprises, le présent reglement
comporte une dérogation pour les organisations occupant moins de 250 employés en ce qui concerne la
tenue de registres. Les institutions et organes de 1'Union, et les Etats membres et leurs autorités de
controle sont en outre encouragés a prendre en considération les besoins spécifiques des micro, petites et
moyennes entreprises dans le cadre de I'application du présent reglement. Pour définir la notion de micro,
petites et moyennes entreprises, il convient de se baser sur I'article 2 de I'annexe de la recommandation
2003/361/CE de la Commission.



(14)

La protection conférée par le présent reglement devrait s'appliquer aux personnes physiques,
indépendamment de leur nationalité ou de leur lieu de résidence, en ce qui concerne le traitement de leurs
données a caractére personnel. Le présent reglement ne couvre pas le traitement des données a caractere
personnel qui concernent les personnes morales, et en particulier des entreprises dotées de la personnalité
juridique, y compris le nom, la forme juridique et les coordonnées de la personne morale.

(15)

Afin d'éviter de créer un risque grave de contournement, la protection des personnes physiques devrait
étre neutre sur le plan technologique et ne devrait pas dépendre des techniques utilisées. Elle devrait
s'appliquer aux traitements de données a caractére personnel a I'aide de procédés automatisés ainsi qu'aux
traitements manuels, si les données a caractére personnel sont contenues ou destinées a étre contenues
dans un fichier. Les dossiers ou ensembles de dossiers de méme que leurs couvertures, qui ne sont pas
structurés selon des critéres déterminés ne devraient pas relever du champ d'application du présent
reglement.

(16)

Le présent réglement ne s'applique pas a des questions de protection des libertés et droits fondamentaux
ou de libre flux des données a caractere personnel concernant des activités qui ne relévent pas du champ
d'application du droit de I'Union, telles que les activités relatives a la sécurité nationale. Le présent
réglement ne s'applique pas au traitement des données a caractére personnel par les Etats membres dans
le contexte de leurs activités ayant trait a la politique étrangere et de sécurité commune de 1'Union.

(17

Le reglement (CE) no 45/2001 du Parlement européen et du Conseil s'applique au traitement des données
a caractére personnel par les institutions, organes et organismes de 1'Union. Le reglement (CE) no 45/2001
et les autres actes juridiques de I'Union applicables audit traitement des données a caractere personnel
devraient étre adaptés aux principes et aux regles fixés dans le présent reglement et appliqués a la lumiére
du présent reglement. Pour mettre en place un cadre de protection des données solide et cohérent dans
I'Union, il convient, apres I'adoption du présent réglement, d'apporter les adaptations nécessaires au
reglement (CE) no 45/2001 de maniere a ce que celles-ci s'appliquent en méme temps que le présent
reglement.

(18)

Le présent réglement ne s'applique pas aux traitements de données a caractére personnel effectués par une
personne physique au cours d'activités strictement personnelles ou domestiques, et donc sans lien avec
une activité professionnelle ou commerciale. Les activités personnelles ou domestiques pourraient inclure
'échange de correspondance et la tenue d'un carnet d'adresses, ou l'utilisation de réseaux sociaux et les
activités en ligne qui ont lieu dans le cadre de ces activités. Toutefois, le présent réglement s'applique aux
responsables du traitement ou aux sous-traitants qui fournissent les moyens de traiter des données a
caractere personnel pour de telles activités personnelles ou domestiques.

(19)



La protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére personnel par les
autorités compétentes a des fins de prévention et de détection des infractions pénales, d'enquétes et de
poursuites en la matiere ou d'exécution de sanctions pénales, y compris la protection contre les menaces
pour la sécurité publique et la prévention de telles menaces et la libre circulation de ces données, fait
I'objet d'un acte juridique spécifique de 1'Union. Le présent reglement ne devrait des lors pas s'appliquer
aux activités de traitement effectuées a ces fins. Toutefois, les données a caractere personnel traitées par
des autorités publiques en vertu du présent reglement devraient, lorsqu'elles sont utilisées a ces fins, étre
régies par un acte juridique de 1'Union plus spécifique, a savoir la directive (UE) 2016/680 du Parlement
européen et du Conseil. Les Etats membres peuvent confier a des autorités compétentes au sens de la
directive (UE) 2016/680 des missions qui ne sont pas nécessairement effectuées a des fins de prévention et
de détection des infractions pénales, d'enquétes et de poursuites en la matiére ou d'exécution de sanctions
pénales, y compris la protection contre les menaces pour la sécurité publique et la prévention de telles
menaces, de maniére

(20)

(21)

































































































































